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SPRENDIMO „DĖL PRITARIMO SUTEIKTI ĮGALIOJIMĄ BALSUOTI VŠĮ KAUNO REGIONO ATLIEKŲ TVARKYMO CENTRO VISUOTINIAME DALININKŲ SUSIRINKIME“ PROJEKTO AIŠKINAMASIS RAŠTAS
2020 m. vasario 12 d.
Kaišiadorys
1. PROJEKTO ESMĖ IR TIKSLAI.
Projekto esmė – pritarti atliekų priėmimo ir apdorojimo Kauno regioniniuose sąvartynuose, mechaninio biologinio apdorojimo ir mechaninio atliekų rūšiavimo įrenginiuose, žaliųjų atliekų kompostavimo aikštelėse, didelių gabaritų ir kitų atliekų surinkimo aikštelėse mokesčiui. 
VšĮ Kauno regiono atliekų tvarkymo centras (toliau – KRATC) prašo patvirtinti naują atliekų tvarkymo mokestį (toliau – ATM). KRATC prašo ATM nustatyti ilgesniam nei 1 metų laikotarpiui. Pagal Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymo 10 straipsnio 1 dalies 3 punktą sprendimą dėl Kauno RATC paslaugų kainų nustatymo priima visuotinis dalininkų susirinkimas.
Per 2018–2019 m. įvyko nemažai pokyčių, todėl ATM tarifus reikia tikslinti ir tam buvo pirktos ekspertų paslaugos. ATM skaičiavimai buvo atliekami atsižvelgiant į pagrindinius atliekų tvarkymo principus nustatančius teisės aktus, pagrindinius strateginius atliekų tvarkymo uždavinius, ženkliai išaugusias atliekų tvarkymo paslaugų kainas bei į kitus faktorius (išsamesnė KRATC informacija pridedama).
Šiuo metu už atliekų tvarkymą Kauno regione yra taikomi 2017 m. lapkričio 27 d. visuotinio dalininkų susirinkimo sprendimu Nr. D17-2-1 patvirtinti atliekų tvarkymo mokesčio tarifai.
2019 m. gruodžio 18 d. LR Seimas patvirtino Mokesčio už aplinkos teršimą įstatymo pakeitimo įstatymą, kuriuo taršos mokestį sumažino iki 5 Eur/t (galiojo 27,51 Eur/t). Atsižvelgiant į tai, 2019 m. gruodžio 23 d. Kauno RATC dalininkai susirinkime nepriėmė sprendimo padidinti ATM, todėl buvo nuspręsta perskaičiuoti ATM, parengiant keturias alternatyvas. 
2020 m. vasario 10 d. Kauno RATC dalininkų susirinkimo metu buvo apsvarstyti patikslinti ATM tarifai ir balsų dauguma priimtas sprendimas savivaldybių taryboms teikti svarstyti ATM dydį, kai priimama, kad valstybinis taršos mokestis 2020 ir 2021 m. bus 5 Eur/t ir deginama maksimalus atliekų kiekis: 2020 m. – 72 tūkst. tonų, 2021 m. – 81 tūkst. tonų. 
ATM prašoma didinti 51,42 proc. (t. y. 21,33 Eur/t) ir bus taikomas nuo 2020 m. birželio 1 d.  Lentelėje pateikiamas ATM palyginimas.
Atliekų tvarkymo mokesčių tarifų pokyčių lentelė
	Atliekų tvarkymo mokestis mokamas:
	2018–2019 m. tarifai Eur/t (be PVM)
	2019-11-28 ST sprendimu Nr. V17-275 pateikti tarifai Eur/t (be PVM)
	2020-02-27 ST projektu teikiami    tarifai Eur/t (be PVM)

	Už komunalinių atliekų priėmimą ir apdorojimą 
	41,48
	73,58
	62,81

	Už kitų atliekų, neturinčių asbesto, priėmimą ir apdorojimą (fiziniams ir juridiniams asmenims)
	70,00
	80,00
	80,00

	Už kitų atliekų, turinčių asbesto, priėmimą ir apdorojimą (fiziniams ir juridiniams asmenims)
	79,00
	100,00
	100,00

	Už žaliųjų atliekų priėmimą ir apdorojimą žaliųjų atliekų kompostavimo aikštelėse (juridiniams asmenims)
Fiziniams asmenims, daugiabučių namų ir sodininkų bendrijoms – 
	47,48 


nemokamai
	47,48


nemokamai

	47,48


nemokamai



Pasirenkant alternatyvą, buvo atsižvelgta į: 
a) kuo didesnis atliekų kiekis bus šalinamas, tuo greičiau užsipildys esami sąvartynai, tuomet reikės padidinti sąvartynams uždaryti kaupiamas lėšas (tiek Zabieliškio veikiančios sekcijos, tiek Lapių viso sąvartyno), nes, apskaičiuojant ATM, sąvartynų uždarymo terminas nustatytas, jei KA bus šalinamos minimaliai (t. y. perdirbti netinkančias atliekas maksimaliai nukreipiant deginti);
b) dėl didesnio šalinamo atliekų kiekio anksčiau reikės lėšų Zabieliškio sąvartyno plėtrai; 
c) kai bus uždarytas Lapių sąvartynas, reikės numatyti daugiau lėšų atliekų transportavimui į „naująjį Zabieliškio sąvartyną“;
d) būtina įvertinti Zabieliškio kaimo gyventojų pasipriešinimą sąvartyno plėtrai;
e) savivaldybėms gresia baudos už atliekų tvarkymo užduočių nevykdymą.
Taigi, alternatyva „deginama maksimaliai“ priimama, kad visos perdirbti netinkamos atliekos po apdorojimo MBA/MAR bus deginamos, numatant, kad vieną mėnesį nebus deginama dėl jėgainės techninės profilaktikos.
ATM nustatomas pajamų vertinimu, būtinosiomis komunalinių atliekų tvarkymo sąnaudomis.
Remiantis ekspertų atlikta sąnaudų atliekų tvarkymo sistemai analize ir skaičiavimais, pagrindinės atliekų tvarkymo sistemos sąnaudų sudedamosios dalys ir jų procentinė išraiška yra tokia:
	Sąnaudų pavadinimas
	2020–2021 m.

	Atliekų (komunalinių ir gamybinių) tvarkymo sistemos administravimo/eksploatavimo sąnaudos (be MBA ir MAR)
	34,07 %

	MBA ir MAR eksploatavimo sąnaudos
	63,36 %

	Taršos mokesčio sąnaudos*
	2,57 %

	Iš viso:
	100 %


[bookmark: _Hlk19878912]*surenkamas mokestis už aplinkos teršimą sąvartynuose šalinamomis atliekomis pervedamas į valstybės biudžetą.
Pagrindinės skaičiavimų prielaidos, dėl kurių prašoma didinti ATM:
1. Į skaičiavimus įtraukiamos nuosavo kapitalo (ilgalaikio turto) nusidėvėjimo sąnaudos, kurios, vertinant 2018–2019 m. ATM, vertinamos nebuvo.
2. Atliekų transportavimas į deginimo įrenginius ir atliekų deginimo kaina. 
3. Didžiausią įtaką augančioms sąnaudoms sudaro mokestis už aplinkos teršimą sąvartynuose šalinamomis atliekomis. 
4. Vidutinis darbo užmokesčio pokytis ir metinė infliacija. 
5. Sąvartynų ir atliekų priėmimo aikštelių eksploatavimo sąnaudos priklausys nuo pristatomų atliekų kiekių.
6. Atliekų priėmimo aikštelių išlaikymo sąnaudos auga dėl  didėjančio atliekų kiekio, atvežamo į aikšteles, bei augančių atliekų tvarkymo įkainių (ypatingai didžiųjų atliekų).
7. Vertinant paskolų poveikį, į sąnaudas traukiamos tik paskolų palūkanos (2018–2019 m. buvo įvertintos paskolos grąžinimo įmokos).
8. Vertintas šių paskolų poveikis. 
9. Atidėjinių sąvartynų uždarymui apskaičiavimo prielaidos.
Be pateiktų išlaidų prognozavimo prielaidų, taip pat buvo atliktos papildomos sąnaudų ir pajamų korekcijos:
- sąnaudos sumažinamos 2018-2019 m. sukauptomis ir nepanaudotomis taršos mokesčio lėšo-
mis (iš viso 592 tūkst. Eur, po 296 tūkst. Eur/m);
- įvertinamos papildomos pajamos iš Lapių sąvartyno kaupo nuomos (pelenų saugojimui) ~250 tūkst. Eur per metus.
Atsižvelgta į tai, kad 2020 m. likusiose APA, kur dar buvo numatyta po vieną darbuotoją, bus 
priimama po antrą darbuotoją, t. y. steigiami papildomi 5 etatai.
 Atsižvelgiant į visas šias pateiktas išlaidų prognozavimo prielaidas bei planuojamus atliekų 
kiekius, apskaičiuoti ATM tarifai, kurie nustatomi skirtingi pagrindinėms atliekų grupėms. 
Teikiami ATM tarifai apskaičiuoti tokio dydžio, kad surinktos lėšos dengtų suplanuotas atliekų tvarkymo sistemos sąnaudas: didelių gabaritų atliekų surinkimo ir transportavimo, sąvartynų eksploatavimo, senų sąvartynų uždarymo, rekultivavimo ir priežiūros po uždarymo, kitos atliekų tvarkymo infrastruktūros eksploatavimo ir plėtros, atliekų tvarkymo sistemos administravimo bei kitas su atliekų tvarkymu susijusias išlaidas.
2. FINANSAVIMO ŠALTINIAI. 
Atliekų turėtojų lėšos. 
3. KAIP ŠIUO METU SPRENDŽIAMI PROJEKTE APTARTI KLAUSIMAI. 
---------------
4. KOKIOS GALI BŪTI SPRENDIMO NEIGIAMOS PASEKMĖS, KOKIŲ PRIEMONIŲ REIKĖTŲ IMTIS, KAD TOKIŲ PASEKMIŲ BŪTŲ IŠVENGTA.
Nepatvirtinus atliekų tvarkymo mokesčio ir neturint tinkamo VšĮ Kauno RATC finansavimo, regionas negalės įvykdyti ES ir LR Vyriausybės numatytų savivaldybėms atliekų tvarkymo užduočių, pvz.: 1 tikslas. Mažinti sąvartynuose šalinamų atliekų kiekį – plėtoti racionalų atliekų medžiaginių ir energinių išteklių naudojimą: uždaviniai – iki 2020 metų ne mažiau kaip 65 % KA turi būti perdirbta ar kitaip panaudota; – iki 2020 metų mažiausiai 50 % (vertinant pagal atliekų kiekį) KA sraute esančių popieriaus ir kartono, metalų, plastikų ir stiklo atliekų būtų paruošiamos naudoti pakartotinai ir perdirbti. Priėmus sprendimą, reikės keisti (padidinti) dvinarės įmokos dydžius už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą.
5. KOKIE ŠIOS SRITIES TEISĖS AKTAI TEBEGALIOJA IR KOKIUS GALIOJANČIUS SAVIVALDYBĖS INSTITUCIJŲ TEISĖS AKTUS BŪTINA PAKEISTI ARBA PANAIKINTI, PRIĖMUS TEIKIAMĄ PROJEKTĄ.
Galioja Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2018 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. V17-14 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės dvinarės įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžių patvirtinimo“. Priėmus teikiamą projektą, šį sprendimą reikės keisti ir patvirtinti naujus Kaišiadorių rajono savivaldybės dvinarės įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžius, iš kurių dalis bus skiriama regiono atliekų tvarkymo mokesčiui sumokėti už atiduotas sutvarkyti atliekas. 
6. RENGIANT PROJEKTĄ GAUTI SPECIALISTŲ VERTINIMAI IR IŠVADOS.
Pridedama Kauno RATC pažyma su apskaičiavimais. 
7. PROJEKTO INICIATORIUS IR RENGĖJAS.
Projekto iniciatorius – Administracijos direktorius Mindaugas Nasevičius.
Rengėjas – Žemės ūkio ir aplinkosaugos skyriaus vyriausiasis specialistas Vidmantas Malinauskas.  
8. KITI, RENGĖJO NUOMONE, REIKALINGI PAGRINDIMAI IR PAAIŠKINIMAI.
Skaičiavimus, pagrindimus ir pažymas pateikė VšĮ Kauno regiono atliekų tvarkymo centras. 
Teikiama Kauno RATC papildoma informacija (pridedama).


Žemės ūkio ir aplinkosaugos skyriaus		       Vidmantas Malinauskas
vyriausiasis specialistas
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