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ĮŽANGA
Asmens sveikatos priežiūra – valstybės licencijuota fizinių ir juridinių asmenų veikla, kurios tikslas – laiku  diagnozuoti asmens sveikatos sutrikimus ir užkirsti jiems kelią, padėti atgauti ir sustiprinti sveikatą.
Savivaldybių vykdomosios institucijos organizuoja pirminę asmens sveikatos priežiūrą
. 

VšĮ Žiežmarių pirminės sveikatos priežiūros centras (toliau – PSPC) yra iš Kaišiadorių rajono savivaldybės turto ir lėšų įsteigta Lietuvos nacionalinės sveikatos sistemos  savivaldybės asmens sveikatos priežiūros viešoji įstaiga, pelno nesiekiantis ribotos civilinės atsakomybės viešasis juridinis asmuo, teikiantis jo įstatuose nustatytas pirminės asmens sveikatos priežiūros paslaugas pagal sutartis su užsakovais ir įstaigai išduotas licencijas. 
Įstaigos teisinė forma – viešoji įstaiga. PSPC yra juridinis asmuo, turintis ūkinį, finansinį, organizacinį ir teisinį savarankiškumą.
Pagrindinis PSPC veiklos tikslas – gerinti pacientų sveikatą, siekiant sumažinti jų sergamumą ir mirtingumą, kokybiškai teikti medicinos paslaugas. 

PSPC savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu, Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymu, Sveikatos sistemos įstatymu, Viešųjų įstaigų įstatymu, Sveikatos draudimo ir kitais įstatymais, teisės aktais bei įstatais. 

Auditas atliktas Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotojo 2016 m. rugsėjo 9 d. pavedimu Nr. V8–8. 

VšĮ Žiežmarių pirminės sveikatos priežiūros centro buveinės adresas: Narimanto g. 35, LT-56238, Žiežmariai. Įstaigos kodas – 158971454. 
Audito tikslas – atlikti Žiežmarių pirminės sveikatos priežiūros centro veiklos auditą, vertinant  įstaigos veiklą rezultatyvumo požiūriu.
Vertinimo kriterijus – PSPC veiklos reglamentavimo, paslaugų rezultatyvumo analizė pagal veiklos rodiklius. 
Audituojamas laikotarpis – 2015 m., 2016 m. pirmas pusmetis.  Palyginimui buvo naudojami 2013, 2014 metų duomenys. 
Audituojamu laikotarpiu įstaigai vadovavo  Vitalijus Gurskas, vyr. buhaltere dirbo  Janė Tamašauskienė. 
Savivaldybėje  pirminės sveikatos priežiūros  organizavimo  bei  kitos funkcijos, susijusios 
 su sveikatos priežiūros politikos vykdymu  priskirtos savivaldybės gydytojai.  

Audito metu buvo naudojami šie informacijos šaltiniai:
· Teisės aktai   ir  kiti  dokumentai,  reglamentuojantys PSPC  veiklą  (įstatymai,   nutarimai, 
įstatai, taisyklės ir kt.);

· PSPC veiklos planavimo ir atsiskaitymo už    rezultatus dokumentai   (strateginiai, metiniai 

veiklos planai, ataskaitos ir kt.); 

· PSPC vidaus dokumentai;

· Kita oficiali, su audituojama sritimi susijusi informacija. 
Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Pastaba: palyginimui buvo naudojami tik pasibaigusių metų duomenys. 
Atlikdami auditą darėme prielaidą, kad visi auditoriams pateikti dokumentai ir duomenys yra teisingi, išsamūs ir galutiniai, o dokumentų  kopijos atitinka originalus.
Audito ataskaitoje naudojami sutrumpinimai
LNSS – Lietuvos nacionalinė sveikatos sistema

PSPC – pirminės sveikatos priežiūros centras 
VšĮ – viešoji įstaiga

PSDF – privalomojo sveikatos draudimo fondas
TLK – teritorinė ligonių kasa
Steigėjas – Kaišiadorių rajono savivaldybės taryba
AUDITO REZULTATAI
1. Įstaigos veikla, jos reglamentavimas
Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos  sprendimu 1997 metais sveikatos priežiūros įstaigos  buvo reorganizuotos  ir įsteigtos  pirminio ir antrinio lygmens  sveikatos priežiūros  įstaigos
.  

VšĮ Žiežmarių  PSPC įregistruota VĮ  Registrų centre 1997 m. rugsėjo 25 d.  
Įstaiga veiklą vykdo vadovaudamasi Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu, Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymu, Sveikatos sistemos įstatymu, Viešųjų įstaigų įstatymu, Sveikatos draudimo ir kitais įstatymais, teisės aktais ir įstatais. 
PSPC pagal savo prievoles atsako tik jai nuosavybės teise priklausančiu turtu. PSPC steigėjas  pagal prievoles atsako tik ta suma, kurią įnešė į įstaigos turtą. 
Įnašų į dalininko kapitalą suderinimo akte nurodyta, kad Kaišiadorių rajono savivaldybės įnašų dydis 2015 m. spalio 31 d. būklei  sudarė  16973,97 Eur ir tai sudaro 100 proc.  nuo balsų skaičiaus. 
Steigėjas yra vienintelis dalininkas. 
Kaišiadorių rajono savivaldybės taryba 2016 m. kovo 31 d. sprendimu
 pavedė viešųjų įstaigų turtines ir neturtines teises ir pareigas įgyvendinti Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriui.
PSPC užsiima pirminės sveikatos priežiūros veikla, kuriai tokią teisę suteikia galiojančios licencijos.

Žiežmarių PSPC 1999 metais
 išduota  Įstaigos asmens sveikatos priežiūros licencija  (patikslinta 2016 m.
) suteikia teikti pirminės ambulatorinės asmens sveikatos priežiūros medicinos – šeimos medicinos, akušerio praktikos, bendrosios praktikos slaugos,   fizinės medicinos ir reabilitacijos slaugos, ambulatorinės slaugos namuose paslaugas. Pakertų, Varkalių, Liutonių  medicinos punktuose – bendruomenės slaugos, ambulatorinės slaugos paslaugos namuose paslaugas. 

Išduota odontologinės priežiūros (pagalbos) įstaigos licencija
 suteikia teisę teikti odontologinės priežiūros (pagalbos) ir/ar burnos priežiūros paslaugas.
Pastaba:  PSPC atliekami masažai. Dėl šios paslaugos reikalingas Valstybinės akreditavimo sveikatos priežiūros veiklai tarnybos  išduotos licencijos  patikslinimas. 

 Audito metu įstaigos vadovas kreipėsi į Akreditavimo tarnybą dėl patikslintos  licencijos išdavimo. 
Į Žiežmarių PSPC struktūrinę sudėtį  įeina 3 medicinos punktai.
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Įstaiga veiklą vykdo vadovaudamasi steigėjo patvirtintais įstatais
. VĮ Registrų centre įstatai užregistruoti. 
Įstatuose nustatyta steigėjo  kompetencija: tvirtinti PSPC  veiklos strategiją
, stebėtojų tarybos nuostatus
. Audito metu nustatyta:

1. Steigėjas nepatvirtino  Žiežmarių PSPC veiklos strategijos. 
Iš steigėjo pusės  Žiežmarių PSPC  (ir kitų sveikatos priežiūros įstaigų) sveikatos politikos
 perspektyvos nėra numatytos.
2. Atskirų stebėtojų tarybos  nuostatų tvirtinti nereikia, kadangi  pagal Sveikatos priežiūros
 įstaigų įstatymo 31 straipsnį  tai   nustato   įstaigos įstatai.  

Pagal patvirtintą  PSPC valdymo struktūrą
 ir įstatus,  įstaigos vadovas turėjo sudaryti medicinos etikos komisiją.

Medicinos etikos komisija, kurios  funkcija  kontroliuoti,  kaip  laikomasi   Medicinos etikos
reikalavimų nesudaryta,  nepatvirtinti  Medicinos etikos komisijos nuostatai.

Pagal patvirtintus įstatus nustatyti kiti neatitikimai, kurie  priskiriami įstaigos vadovo kompetencijai dėl įstaigos vidaus veiklos reglamentavimo:


1. Nenustatytas PSPC išlaidų, skirtų medikamentams normatyvas.
 

2. Nenustatyta vidaus organizacinė valdymo struktūra.

PSPC įgyja teises, prisiima pareigas ir jas įgyvendina per valdymo organus. Administracija yra būtinasis valdymo organas, kurią sudaro direktorius ir vyriausiasis finansininkas. Direktoriaus pareiga patvirtinti administracijos darbo reglamentą. 

Direktorius yra patvirtinęs administracijos darbo reglamentą, tačiau jame nustatyti netikslumai:
1. ,,Darbo organizavimas“ dalies 20 p. įrašyta,  kad ,,Žiežmarių PSPC   ūkinė  ir finansinė 

veikla planuojama Steigėjo nustatyta tvarka“. PSPC yra juridinis asmuo, turintis ūkinį, organizacinį ir teisinį savarankiškumą savo veiklą planuoja pats, o  Steigėjo kompetenciją apibrėžia  įstatai.
2. ,,Tarnybinės komandiruotės“ dalies  44 ir 45 p. nurodyta, kad administracijos darbuotojų 

(tame skaičiuje direktoriaus) išvykimo į tarnybines komandiruotes sprendžia Žiežmarių PSPC direktorius, o tarnybinės komandiruotės Lietuvos Respublikos teritorijoje ir į užsienį įforminamos Žiežmarių PSPC direktoriaus įsakymu.


Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 20 str. ,,Mero, mero pavaduotojo įgaliojimai“ nustatyta, kad meras įgyvendina savivaldybės viešųjų įstaigų (kurių savininkė savivaldybė) funkcijas, susijusias su šių juridinių asmenų vadovų darbo santykiais. Mero kompetencija yra spręsti vadovo siuntimo į komandiruotes klausimus.
VšĮ Žiežmarių PSPC patvirtinta apskaitos politika, sąskaitų planas, apskaitos registrų sąrašas. Nustatyti apskaitos politikos trūkumai:
1. Apskaitos    politikoje   nenurodyti apskaitai   taikomi   apskaitos   standartai    ar   kiti
teisės aktai, reglamentuojantys apskaitą
. Nurodytas teisės aktas dėl finansinės atskaitomybės sudarymo yra netekęs galios. 
2. Nenustatyta  apskaitos dokumentų pasirašymo tvarka  ir asmenų, kurie turi teisę surašyti
 ir  pasirašyti arba tik pasirašyti apskaitos dokumentus, sąrašas.

3. Nenurodyta  Finansinių  ataskaitų rinkinio sudėtis  ir  finansinėms ataskaitoms sudaryti
taikomi  apskaitos principai, apskaitos aprašai  neatitinka pasikeitusių teisės aktų    (piniginio   mato,   turto  vertės  dydžio).
4. PSPC  direktoriaus    įsakymu
  patvirtinta pakeista apskaitos  politika.    Šis  įsakymas
neatitinka  savo struktūra, turiniu, teisės akto keitimo ir pripažinimo netekusiu galios    reikalavimų, kurie yra   patvirtinti Lietuvos Respublikos teisingumo ministro įsakymu
,  ir Dokumentų rengimo taisyklių
. Iš įsakymo turinio neaišku, kas konkrečiai, kokia apimtimi keista, kas neteko galios. 

Tokio pobūdžio neatitikimai  taikytini  ir kitiems įstaigos parengtiems tvarkomiesiems dokumentams.
5. Buhalterinė   apskaitos   dokumentai   neatitinka   jiems   keliamų   reikalavimų   (nėra

 dokumento pavadinimo arba jis yra netikslus, ūkio subjekto, surašiusio apskaitos dokumentą, pavadinimo, kodo, asmens, kuris  turi teisę surašyti ir pasirašyti arba tik pasirašyti apskaitos dokumentus, vardo, pavardės, parašo ir pareigų
. 
Buhalterinei apskaitai tvarkyti nenaudojama buhalterinės apskaitos programa. 

Tai didina klaidų pasitaikymo buhalterinės apskaitos įrašuose tikimybę. 
Įstaiga turi internetinę svetainę. Privalomi administraciniai duomenys ir informacija paskelbti.
2. Įstaigos  finansinių bei materialinių išteklių valdymas

 Pirminės ambulatorinės asmens sveikatos priežiūros šeimos gydytojo aptarnaujamų gyventojų normatyve,  patvirtintame sveikatos apsaugos ministro įsakymu
, nurodyti keturi šeimos gydytojų apylinkių tipai: I tipas – 950 aptarnaujamų gyventojų (iš jų iki 18 metų – daugiau kaip 90 proc. gyventojų), II tipas – 1 100 gyventojų (iš jų iki 18 metų – nuo 50 iki 90 proc.),     III  tipas –   1 350 gyventojų (iš jų iki 18 metų – nuo 20 iki 50 proc.), IV tipas – 1 550 gyventojų  (iš jų iki 18 metų – mažiau kaip 20 proc.). 
Žiežmarių PSPC  priklauso šeimos gydytojų apylinkių  4 tipui, kur gyventojų iki 18 metų dalis sudaro mažiau kaip 20 proc. nuo visų prisirašiusiųjų skaičiaus. 

Žiežmarių PSPC patvirtintas  etatų skaičius 2015 metais  sudarė 18,75. Iš jų buvo 2 administracijos darbuotojai, 3 šeimos gydytojai, 1 gydytojas odontologas ir 12,75 – kiti darbuotojai. 2016 metams  patvirtinta  20,25 etato.  Padidėjo: 1 gydytojo (buvo 3, patvirtinta 4) ir 0,5 gydytojo odontologo (buvo 1, patvirtinta 1,5) etato.
Iš viso 2015 m. gruodžio 31  dirbo 19 darbuotojų. 

1 lentelė. Aptarnaujamų gyventojų skaičius ir  etatų normatyvas
	Įrašų turinys
	2013 m.
	2014 m.
	2015 m.
	2016 m. I pusm.

	Vidutinis gydytojo, dirbančio 1 etatu aptarnaujanų gyventojų skaičius 
	1356
	1226
	1219
	1203

	Aptarnaujamų gyventojų skaičiaus normatyvas
	1550
	1550
	1550
	1550

	Šeimos gydytojų skaičius pagal normatyvą
	2,6
	2,4
	2,4
	2,3

	Patvirtintas etatų skaičius
	3
	3
	4
	4
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Įstaigoje patvirtintas šeimos gydytojų etatų skaičius viršija normatyvą. 2016 metams tvirtinti didesnį šeimos gydytojų etatų skaičių nebuvo pagrindo.

PSPC direktorius atsako už finansinių ataskaitų rinkinio sudarymą, o Įstaigos metinį finansinį ataskaitų rinkinį tvirtina Savivaldybės vykdomoji institucija. 
Savivaldybės administracijos direktorius 2015 metų finansinį ataskaitų rinkinį patvirtino 2016 m. balandžio 12 d. įsakymu
. Pagrindinės veiklos pajamos 2015-12-31 sudarė 274771 Eur, finansinės veiklos rezultatas teigiamas – 42 Eur.   Ilgalaikio turto likutinė vertė sudarė 23238 eur, trumpalaikio turto  132255 Eur, trumpalaikiai įsipareigojimai 11683 Eur, gautinos sumos 19405 Eur (Kauno TLK įsiskolinimas).  Ilgalaikių įsipareigojimų įstaiga neturi.
2  lentelė. Įstaigos veiklos pajamos ir jų šaltiniai*
	Gautų lėšų šaltiniai
	Metai

	
	2013
	2014
	2015
	2016 m. I pusm. 

	
	Eur
	%
	Eur
	%
	Eur
	%
	Eur

	Iš PSDF biudžeto iš viso
	250537
	93,9
	256115
	92,6
	255355
	92,9
	125411

	Iš jų už pirminės ambulatorinės asmens sveikatos priežiūros paslaugas 
	200020
	x
	199267
	x
	195507
	x
	96597

	 Skatinamąsias paslaugas
	25052
	x
	25534
	x
	28140
	x
	13460

	Prevencinių programų vykdymą
	9865
	x
	14127
	x
	14813
	x
	7756

	Gerus darbo rezultatus
	15600
	x
	17187
	x
	16895
	x
	7598

	Iš kitų juridinių ir fizinių asmenų
	14527
	5,4
	16074
	5,8
	14460
	5,3
	11935

	Kitos gautos lėšos
	1867
	0,7
	1296
	0,5
	4400
	1,6
	304

	ES ir valstybės biudžeto lėšos
	-
	-
	2415
	0,9
	-
	-
	

	Savivaldybės biudžeto lėšos
	-
	-
	662
	0,2
	556
	0,2
	76

	Iš viso gauta lėšų
	266931
	100
	276562
	100
	274771
	
	137726


* Duomenų šaltinis–Žiežmarių PSPC metinės veiklos  ataskaitos
Pagrindinės pajamos  yra gaunamos iš PSDF biudžeto už teikiamas pirminės ambulatorinės asmens sveikatos priežiūrą vykdančių šeimos gydytojų, bendrosios praktikos slaugytojų, bendruomenės slaugytojų teikiamas paslaugas. Šios pajamos per 3 metus turėjo mažėjimo tendenciją (-4513 Eur),  kadangi sumažėjo prisirašiusiųjų gyventojų skaičius. 
Skatinamąsias paslaugas sudaro paslaugos, apskaitomos atskirai ir apmokamos papildomai, taip siekiant aktyvesnės veiklos atskirose pirminės sveikatos priežiūros srityse (įvairūs tyrimai, skiepijimai, kt.). Skatinamųjų paslaugų pajamos 2015 metais, palyginus su 2013 metais padidėjo (+3088 Eur), nes padaugėjo suteiktų paslaugų skaičius.
Prevencinių programų vykdymo pajamos gaunamos už sveikatos programų priemonių taikymą   gyventojams. Šios pajamos lyginant 2015 metus su 2013 metais  padidėjo (+4948 Eur.). 

Iš kitų juridinių ir fizinių asmenų gautos pajamos – tai pajamos už profilaktinius patikrinimus, mokamus tyrimus, plombines medžiagas ir kt. 
Šių pajamų per 2016 metų I pusmetį gauta  net 82,5 proc, palyginus su visomis gautomis pajamomis iš kitų juridinių ir fizinių asmenų  per 2015 metus. 
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3  lentelė. Informacija apie įstaigos sąnaudas 

	Sąnaudos
	Metai

	
	2013
	2014
	2015
	2016 m. I pusm.

	
	Eur
	%
	Eur
	%
	Eur
	%
	Eur

	Iš viso sąnaudų
	266876
	100
	274633
	100
	274729
	100
	136039

	Iš jų: darbo užmokesčiui
	158913
	59,5
	162931
	59,3
	165682
	60,4
	82386

	Socialinio draudimo įmokoms
	49223
	18,4
	50452
	18,4
	51013
	18,6
	24129

	Komunalinėms ir ryšių paslaugoms
	12971
	4,9
	11490
	4,2
	9178
	3,3
	5579

	Transporto išlaidos
	2753
	1,0
	2840
	1,0
	2774
	1,0
	1202

	Laboratoriniams tyrimams
	8547
	3,2
	10027
	3,7
	9968
	3,6
	4903

	Medikamentams 
	13083
	4,9
	12558
	4,6
	14676
	5,3
	7376

	Kvalifikacijos kėlimas
	1009
	0,4
	387
	0,1
	778
	0,3
	216

	Kitos sąnaudos
	20377
	7,7
	23948
	8,7
	20660
	7,5
	10248

	Kreditorinis įsikolinimas 12-31
	7558
	x
	11379
	x
	11673
	x
	8143

	Debitorinis įsiskolinimas 
	21116
	x
	19350
	x
	19391
	x
	20516


	Veiklos rezultatas
	190
	x
	1082
	x
	42
	x
	x


Didžiausią dalį sąnaudų sudaro darbo užmokestis  ir socialinis draudimas.  2015 metais tai sudarė 78,9 proc, 2014 metais 77,7 proc., 2013 metais 77,9 proc. nuo visų sąnaudų. Kitos sąnaudos yra nedidelės–7,5 proc. nuo visų sąnaudų (prekių, amortizacinių atskaitymų, kt.).
Darbo užmokestis PSPC darbuotojams yra nustatomas, vadovaujantis darbo apmokėjimo kriterijais, kurie nurodyti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro įsakyme
. 

Darbuotojų darbo užmokesčio nustatymo tvarka patvirtinta direktoriaus įsakymu
, nustatytas   darbo užmokesčio bazinis dydis – 130,5 Eur
, patvirtinti  koeficientai.
.  Darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos apraše nustatyta darbo užmokesčio sandara, jo mokėjimo principai ir mokėjimo tvarka.  

Tvarkos aprašo V dalyje dėl priedų mokėjimo 4 p. ir VI dalyje dėl priemokų mokėjimo 2 p. reglamentuotas tas pats mokėjimas ,,už laikinai nesančio darbuotojo funkcijų vykdymą“. 

Priedų  ir priemokų sąvokos yra skirtingos, jie gali būti   skiriami už skirtingo pobūdžio darbus ar papildomas veiklas ir dubliuotis  neturi. 
Pastebėjimas.  2015 metų įsakymais skiriant darbuotojams priedus ar priemokas dažnai šios savokos buvo painiojamos, neatsižvelgiant į darbo apmokėjimo tvarkos aprašo nuostatas. 
Pagal Įstatus steigėjo kompetencijai priklauso nustatyti PSPC vidaus kontrolės tvarką. Ji patvirtinta savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo 2009 m. birželio 19 d. įsakymu.
 PSPC vadovas atsakingas už veiksmingos vidaus kontrolės sistemos (įskaitant finansų kontrolę) sukūrimą, jos veikimą bei tobulinimą. 
Direktorius patvirtinęs įsakymu Finansų kontrolės taisykles, paskirti atsakingi asmenys už išankstinę, paskesniąją  kontrolę. Nepaskirti atsakingi už einamąją finansų kontrolę. 
Steigėjai  turtą viešosioms įstaigoms perduoda panaudos pagrindu įstatymų ir Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka
.
Kaišiadorių rajono savivaldybės taryba VšĮ Žiežmarių  pirminės sveikatos priežiūros centrui panaudos teisėmis perdavė turtą -  patalpas, kurios perduotos Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijai, Žiežmarių kultūros centrui,  garažą  ir 2 automobilius savivaldybės tarybos sprendimais,
 Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu pagal savivaldybės turto panaudos sutartis.
Nustatyti netikslumai:

1. Savivaldybės tarybos 2012 m. rugsėjo 27 d.   sprendime
,  perdavimo  priėmimo akte

 nurodytas patalpų, perduotų Žiežmarių pirminės sveikatos priežiūros centrui Varkalių kaime  plotas  (29,20 kv.m.) neatitinka  tikrojo  perduoto patalpų ploto (turi būti  (44,56 kv.m.).
2. Žiežmarių  kultūros centras, Nemaitonių seniūnija   sudariusi  paslaugų  teikimo sutartis
 dėl mokesčio už šildymo, elektros
, vandens, nuotekų šalinimo paslaugų Liutonių, Pakertų, Varkalių medicinos punktams mokėjimo. Šie subjektai nėra paslaugų teikėjai ir tiekėjai.
3.  Žiežmarių PSPC   neatlygina  už   Varkalių medicinos  punkte, kuris    yra   Nemaitonių

 seniūnijos patalpose  sunaudotą vandenį, tai nenumatyta ir pasirašytoje sutartyje. 

Pastaba.

Nustačius netikslumus, audito metu Savivaldybės administracijos Turto valdymo skyrius informavo, kad spalio mėnesio savivaldybės tarybos posėdyje bus tikslinamas sprendimu perduotų patalpų Žiežmarių pirminės sveikatos priežiūros centrui Varkalių kaime  plotas. 

 
Perduotas turtas apdraustas, panaudos sutartys užregistruotos nekilnojamojo turto registre.

Žiežmarių PSPC patalpos, medicinos punktų patalpos  tvarkingos. 

Patalpų atnaujinimui, modernizavimui  reikalingos investicijos. 


Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymu
,  įstaigos vadovas  turi organizuoti  įstaigos dokumentų valdymą, kad dokumentai būtų tinkamai tvarkomi, apsaugoti nuo sugadinimo, praradimo, neteisėto naudojimo, pakeitimo ar sunaikinimo. Įstaigoje  nevisiškai  organizuotas dokumentų valdymas. Paskirtas atsakingas asmuo tik už apskaitos dokumentų registravimą, saugojimą.
.
1. Žiežmarių   PSPC    direktorius   turi    nustatyti    už  visos  įstaigos  veiklos dokumentų
  registravimą, tvarkymą, apskaitą, saugojimą ir naikinimą atsakingus asmenis ir nustatyti jų įgaliojimus. 
2. Įstaigos  veiklos  dokumentų registrus   ir    dokumentacijos planus  reikia  suderinti   su
 savininko  teises ir pareigas įgyvendinančia institucija.

Viešieji pirkimai vykdomi vadovaujantis supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis, kurios  patvirtintos direktoriaus įsakymu
. Šios taisyklės nepaskelbtos, kaip to reikalaujama Lietuvos Respublikos Viešųjų pirkimų įstatymo 85 str. Nurodytos 2010 m. taisyklės, kurios yra netekusios galios. 

             Yra  sudarytos kelios neterminuotos sutartys, o tai prieštarauja Viešųjų pirkimų įstatymo
  18 str. 7 d. reikalavimams, kad pirkimo sutartis negali būti sudaroma ilgiau nei trejiems metams. 

Įstaigoje gaunamos įmokos  už mokamas paslaugas.  Kasoje laikomų  pinigų saugumą privalo užtikrinti ūkio subjekto vadovas
.
Kasos patalpos pilnai neįrengtos pagal kasos patalpoms keliamus reikalavimus. 
3. Asmens sveikatos priežiūros centro  veiklos rodikliai ir jų vertinimas

Žiežmarių PSPC teikiamos paslaugos apmokamos pagal pasirašytą Asmens sveikatos priežiūros  paslaugų teikimo ir šių paslaugų išlaidų apmokėjimo privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto lėšomis sutartį su Kauno teritorine ligonių kasa.  Pirminės ambulatorinės asmens sveikatos priežiūros paslaugoms mokėti taikomas bazinis mokėjimas už įrašytų į sąrašą aptarnaujamų gyventojų skaičių, papildomas mokėjimas už suteiktas skatinamąsias PAASP paslaugas, papildomas mokėjimas už prevencinių programos priemonių vykdymą, papildomas mokėjimas už gerus darbo rezultatus
. 
Rodiklis, lemiantis suteiktų paslaugų apimtis, yra prisirašiusiųjų gyventojų skaičius. 
4 lentelė. Prisirašiusiųjų gyventojų PSPC skaičius

	Metai
	2013
	2014
	2015
	2016 m.
I pusm.
	Pokytis 2015/2013 m. proc.

	Prisirašiusiųjų asmenų įstaigoje  skaičius,  iš viso*

Iš jų
	4070
	3679 
	3663
	3608
	-10,1

	miesto gyventojai
	2407
	2365
	2211
	x
	-8,1

	kaimo gyventojai
	1663
	1635
	1447
	x
	-13,0

	Vaikai  iki 1metų 
	25
	25
	23
	24
	-8,0  

	1-6 m. 
	164
	158
	166
	153
	+1,2

	7-17 m.
	505
	480
	452
	434
	-10,5

	18-49 m.
	1698
	1412
	1408
	1398
	-17,1

	50-65
	828
	778
	801
	797
	-3,3

	Vyresni kaip 65 m.
	850
	826
	813
	802
	-4,3


*Duomenų šaltinis–Žiežmarių PSPC metinės veiklos  ataskaitos 
Pasikeitimai per 2016 metų 1-ojo  pusmečio ir 2013 metų laikotarpį:
Prisirašiusiųjų gyventojų skaičius Žiežmarių PSPC kasmet mažėjo. Iš viso 2016 metų pirmo pusmečio duomenis  palyginus su 2013 metais, prisirašiusiųjų sumažėjo 462 žmonėmis. Iš jų didesnė dalis – kaimo gyventojų. 

Ypač pasireiškia darbingo amžiaus asmenų nuo 18 iki 49 metų amžiaus mažėjimo tendencija.  Sumažėjo 300 asmenų, o tai sudaro  65 proc. nuo visų prisirašiusiųjų sumažėjusio skaičiaus. 
Mažiausia keitėsi prisirašiusiųjų  nuo 50 metų  ir vyresnio amžiaus gyventojų   skaičius. 
1 diagrama. Gyventojų skaičiaus pokyčiai per 2015/2013 metus
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myir$65m. m50-65m. ®W18-49m. mWO-17m.

813
801
2015m. 1408
601
| 826
778
2014m. | 1412
| 850
828
2013 m. 1698

694





Veiklos intensyvumą parodo apsilankymų pas gydytojus skaičius.Vidutinis apsilankymų pas gydytojus skaičius parodo, kiek kartų 1 prisirašęs gyventojas per metus apsilanko pas gydytoją. 
5 lentelė. Duomenys  apie  apsilankiusiųjų pas gydytojus skaičių ir atliktus tyrimus bei apžiūras
	Metai
	2013
	2014
	2015
	Pokytis 2015/2013 m. proc.

	Vidutinis apsilankymų pas gydytojus skaičius Lietuvoje*
	8,1
	8,6
	8,8
	108,6

	Vidutinis apsilankymų pas gydytojus skaičius Žiežmarių PSPC
	4,9
	6,0
	5,7
	116,3

	Apsilankiusiųjų pas gydytojus skaičius, iš viso:
	19613
	24449 
	23555
	120,0

	Iš jų pas šeimos gydytoją
	17112
	22091
	21060
	123,1

	Pas odontologą
	2501
	2354
	2495
	99,7

	Gydytojų apsilankymų namuose skaičius
	573
	826
	857
	149,6

	Atlikta profilaktinių patikrinimų
	4134
	4635
	4512
	109,1

	Mokamų apsilankymų skaičius
	17
	483
	584
	x


*Duomenys pateikti pagal www.osp.stat.gov.lt statistinius rodiklius
Pateikti paskaičiavimai parodo, kad vidutinis apsilankymų skaičius 2015 metais, palyginus

 su 2013 pas gydytojus, ypač gydytojų apsilankymų namuose, pas šeimos gydytoją  padidėjo.   

Palyginus  įstaigos  veiklos   intensyvumo rodiklius   su   rodikliais   Lietuvoje,   vidutinis

apsilankymų skaičius pas gydytojus Žiežmarių PSPC 2015 metais buvo mažesnis ir sudarė 64 proc. nuo vidutinio skaičiaus.

Mokamų apsilankymų skaičius kasmet didėja. Tam didžiausią įtaką turi atliekami profilaktiniai patikrinimai bei  teikiamos odontologinės paslaugos. 
2013 metais mokamų paslaugų buvo suteikta labai mažai, tik 17.
Įstaiga įgyvendina 6 sveikatos prevencines programas
. Šių programų vykdymo tikslas yra ankstyvosios  diagnostikos ir kitų prevencinių priemonių taikymas tam tikro amžiaus grupės žmonėms, siekiant sumažinti sergamumą bei mirtingumą.  Šių programų finansavimas vyksta iš PSDF lėšų pagal pasirašytą su Kauno TLK sutartį sveikatos apsaugos ministro įsakymais nustatyta tvarka.
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro  įsakyme dėl viešųjų įstaigų veiklos finansinių rezultatų vertinimo  vienas iš kokybinių rodiklių  buvo nurodyta, kad didėtų prioritetinių paslaugų dalis teikiamų paslaugų struktūroje. 
6 lentelė. Dalyvavimas prevencinėse programose
	Metai
	1 programa
	2 programa
	3 programa
	4 programa
	5 programa
	6 programa

	
	Asmenų skaičius*
	Proc.**
	Asmenų skaičius
	Proc.**
	Asmenų skaičius
	Proc.**
	Asmenų skaičius
	Proc.**
	Asmenų skaičius
	Proc.**
	Asmenų skaičius
	Proc.**

	2013
	960
	20,3
	600
	13,5
	548
	8,2
	975
	4,1
	354
	3,1
	1282
	9,2

	2014
	954
	25,2
	601
	16,8
	552
	9,9
	970
	21,86
	359
	4,2 
	1277
	10,9

	2015
	872
	20,3
	558
	10,75
	535
	11,40
	882
	19,61
	283
	12,78
	1202
	9,87


* Asmenų,  dalyvaujančių programoje skaičius
**Informuota asmenų skaičius proc.

Dalyvaujančių asmenų skaičius prevencinėse programose nėra didelis. Už kiekvieną pacientą, kuris dalyvauja programoje ir jam atliekami tyrimai, yra apmokama bazinėmis kainomis pagal pasirašytą sutartį. 

Įstaiga  neišnaudojusi visų galimybių užsidirbti  papildomų pajamų  už suteiktas  paslaugas dalyvaujant prevencinių programų vykdyme. 
Savivaldybės administracijos direktorius, remdamasis jam pavestu Savivaldybės tarybos įgaliojimu
, patvirtino Žiežmarių PSPC išlaidų, skirtų darbo užmokesčiui normatyvą nuo visų lėšų šaltinių   gautų pajamų. 

7  lentelė. Darbo užmokesčio normatyvo vykdymas
	Eil. Nr.
	Rodikliai
	2013 m.
	2014 m.
	2015 m.

	1.
	Gautos pajamos už suteiktas paslaugas, Eur*
	250537
	255907
	255355

	2.
	Darbo užmokestis, Eur
	158913
	162931
	165682

	3.
	Darbo užmokestis proc.
	63,4
	63,6
	64,8

	4.
	Nustatytas darbo užmokesčio normatyvas
	66
	66
	66


*2013 ir 2014 m. sumos perskaičiuotos į Eurus
Darbo užmokesčio normatyvas nebuvo viršytas.
Įstaigai kiekvienais metais tvirtinamos privalomos veiklos užduotys
, kurių aukščiausias vertinimas – 10 balų. Vertinimo rodikliais   siekiama, kad būtų užtikrinta racionali valdymo išlaidų ir darbo užmokesčio dalis struktūroje, pritraukiama kuo daugiau finansavimo šaltinių, būtų diegiamos ir atnaujinamos pažangios informacinės technologijos ir kt.  
Nuo veiklos užduočių vykdymo priklauso vadovaujančių darbuotojų darbo užmokestis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymu
 ir sveikatos ministro įsakymu
 viešųjų įstaigų vadovaujančių darbuotojų mėnesinė alga susideda iš pastoviosios ir kintamosios algos dalių. 
Pastoviosios mėnesinės algos dydis direktoriui nustatytas Savivaldybės tarybos sprendimu.

Mėnesinės algos kintamosios dalies dydis vadovui nustatomas, viešųjų įstaigų steigėjui (dalininkui),   įvertinus praėjusių kalendorinių metų įstaigos veiklos siekiamų užduočių vykdymą ne vėliau kaip iki einamųjų metų gegužės 1  ir tvirtinamas vieneriems metams.

Visais atvejais mėnesinės algos kintamosios dalies dydis negali viršyti 40 procentų vadovaujančiajam darbuotojui nustatytos mėnesinės algos pastoviosios dalies dydžio.
8  lentelė. Veiklos užduočių vykdymas per 2013-2015 metus
	Eil. Nr.
	Veiklos užduotys
	Vertinimo

kriterijus
	Surinkti balai

	
	
	
	2013 m.
	2014 m.
	2015 m. 

	
	
	
	Įvykdymas
	Balai 
	Įvykdymas
	Balai 
	Įvykdymas
	Balai 

	1.
	Finansinis įstaigos veiklos rezultatas tūkst.  Eur
	Proc.
	0,1
	0
	1,1
	4
	0
	0

	2.
	Įstaigos sąnaudų darbo užmokesčiui dalis
	Proc.
	59
	10
	59
	10
	65,8
	10

	3.
	Įstaigos sąnaudų proc. valdymo išlaidoms dalis
	Proc.
	13,3
	10
	13,8
	10
	13,9
	10

	4.
	Papildomų finansavimo šaltinių pritraukimas
	Tūkst. Eur
	16,4
	10
	16,4
	10
	14,6
	8

	5.
	Pacientų pasitenkinimo įstaigos teikiamomis paslaugomis lygis
	Skundai, vnt.
	0
	10
	0
	10
	0
	10

	6.
	Darbuotojų kaitos įstaigoje rodiklis
	Proc.
	2
	8
	0
	10
	0
	10

	7.
	Prioritetinių paslaugų teikimo dinamika vykdant lėtinių neinfekcinių ligų programas 

informuotų pacientų sk.
	Paslaugų sk.
	956

	10
	1106

	10
	789
	4

	8.
	Slaugos paslaugos namuose
	Paslaugų sk.
	633
	10
	685
	10
	720
	10

	9.
	Informacinių technologijų diegimo ir vystymo lygis
	Programų sk.
	4
	8
	3
	6
	5
	10

	4. 
	Iš viso balų
	
	x
	76
	
	80
	
	72


2015 m. buvo surinkti 72 balai  už užduočių vykdymą.  Nors balų skaičius palyginus su 2014 metais sumažėjo  (-8),  tačiau privalomos veiklos užduotys buvo įvykdytos. Taip pat buvo įvykdytos ir  2013, 2014 metais.
Direktoriui mėnesinės kintamos algos dydis (40 proc.) 2015 metais buvo paskirtas Kaišiadorių savivaldybės mero potvarkiu
   ir  atitiko siekiamų užduočių rodiklių balų sumos dydį. 
          Išvada:  Žiežmarių PSPC direktorius organizavo įstaigos veiklą, parengė vidaus tvarkomuosius dokumentus.  Neatitikimų ir netikslumų dokumentuose,  reglamentuojančiuose PSPC  veiklą  nustatyta, tačiau jie neturėjo reikšmingos  įtakos, kad darytų poveikį  dėl įstaigos veiklos vertinimo.  
           Žiežmarių pirminės sveikatos priežiūros centras  įvykdė 2015 metais nustatytas privalomas veiklos užduotis. Veiklos rezultatas buvo teigiamas.  Nebuvo darbuotojų kaitos, nusiskundimų įstaigos darbu.  Steigėjo nustatytas darbo užmokesčio normatyvas nebuvo viršytas. 
Pagal šiuos rodiklius įstaigos veikla vertinama  kaip rezultatyvi. 
REKOMENDACIJOS

Savivaldybės administracijos direktoriui:
1. Inicijuoti patvirtinti Žiežmarių  PSPC veiklos strategiją.

2. Įstatus dėl Stebėtojų tarybos veiklos  nuostatų koreguoti, atsižvelgiant į Sveikatos

 priežiūros įstaigų įstatymo  nuostatas.  

Žiežmarių  PSPC direktoriui:

1. Sudaryti Medicinos etikos komisiją, patvirtinti jos nuostatus.

2. Nustatyti išlaidų, skirtų medikamentams normatyvą. 
3. Nustatyti  vidaus organizacinę valdymo struktūrą.
4. Koreguoti Administracijos darbo reglamentą.
5. Patikslinti  apskaitos  politiką, kad atitiktų teisės aktų reikalavimus.  
6. Patikslinti darbuotojų darbo užmokesčio nustatymo tvarką  priedų ir priemokų mokėjimo
 dalyse.
7. Patikslinti etatų skaičių. Jis turi atitikti normatyvą.

8. Paskirti atsakingus asmenis už einamąją finansų kontrolę.

9. Žiežmarių   PSPC    yra    savarankiška    įstaiga   ir    turi    atlyginti visas Savivaldybės 

administracijos Nemaitonių seniūnijos patalpose esančias Varkalių medicinos punkto patirtas išlaidas. 
10. Nustatyti  įstaigos dokumentų registrus, dokumentacijos   planus suderinti  su  savininko
 teises ir pareigas įgyvendinančia institucija.

11. Paskirti už   veiklos   dokumentų registravimą,   tvarkymą,   apskaitą,   saugojimą   ir

naikinimą atsakingus  asmenis ir  nustatyti jų įgaliojimus.  

12. Pavesti atsakingam asmeniui,   kad   buhalterinė   apskaita   būtų   tvarkoma   tinkamai
 ir atitiktų apskaitos  dokumentams keliamus reikalavimus. Buhalterinės apskaitos tvarkymui naudoti buhalterinės apskaitos  programą.
13. Užtikrinti, kad kasos patalpos būtų saugios ir atitiktų jų paskirtį.
14. Skatinti gyventojų apsilankymus atlikti tyrimus pagal vykdomas prevencines programas. 
Žiežmarių  kultūros centras, Nemaitonių seniūnija dėl    sudarytų   paslaugų  teikimo sutarčių  dėl mokesčio už šildymo, elektros,  vandens, nuotekų šalinimo paslaugas Liutonių, Pakertų, Varkalių medicinos punktams bus informuota  atskirai. 

Apie ataskaitoje nurodytų rekomendacijų vykdymą prašome raštu informuoti Kontrolės ir audito tarnybą iki 2016 m. lapkričio 21 d.  
Savivaldybės kontrolierė






Danutė Steponavičienė
PRIEDAS

Rekomendacijų įgyvendinimo planas
	Eil. nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas/ Priemonės/ Komentarai


	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)



	Savivaldybės administracijos direktoriui

	

	1.
	Inicijuoti patvirtinti Žiežmarių  PSPC veiklos strategiją
	
	

	2. 
	Įstatus dėl Stebėtojų tarybos veiklos  nuostatų koreguoti, atsižvelgiant į Sveikatos

 priežiūros įstaigų įstatymo  nuostatas.  
	
	

	Žiežmarių PSPC direktoriui
	

	1.
	Sudaryti Medicinos etikos komisiją, patvirtinti jos nuostatus.
	
	

	2.
	Nustatyti išlaidų, skirtų medikamentams normatyvą.
	
	

	3.
	Nustatyti  vidaus organizacinę valdymo struktūrą.

	
	

	4.
	Koreguoti Administracijos darbo reglamentą
	
	

	5.
	Patikslinti  apskaitos  politiką, kad atitiktų teisės aktų reikalavimus.  
	
	

	6.
	Patikslinti darbuotojų darbo užmokesčio nustatymo tvarką  priedų ir priemokų mokėjimo dalyse.
	
	

	7.
	Patikslinti etatų skaičių. Jis turi atitikti normatyvą.
	
	

	8.
	Paskirti atsakingus asmenis už einamąją finansų kontrolę.
	
	

	9.
	Žiežmarių   PSPC    yra    savarankiška    įstaiga   ir    turi    atlyginti visas Savivaldybės 

administracijos Nemaitonių seniūnijos patalpose esančias Varkalių medicinos punkto patirtas išlaidas. 
	
	

	10.
	Nustatyti  įstaigos dokumentų registrus, dokumentacijos   planus suderinti  su  savininko  teises ir pareigas įgyvendinančia institucija.
	
	

	11.
	Paskirti už   veiklos   dokumentų registravimą,   tvarkymą,   apskaitą,   saugojimą   ir naikinimą atsakingus  asmenis ir  nustatyti jų įgaliojimus.
	
	

	12.
	Pavesti atsakingam asmeniui,   kad   buhalterinė   apskaita   būtų   tvarkoma   tinkamai  ir atitiktų apskaitos  dokumentams keliamus reikalavimus. Buhalterinės apskaitos tvarkymui naudoti buhalterinės apskaitos  programą.
	
	

	13.
	Užtikrinti, kad kasos patalpos būtų saugios ir atitiktų jų paskirtį.
	
	

	14.
	Skatinti gyventojų apsilankymus atlikti tyrimus pagal vykdomas prevencines programas.
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