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ĮŽANGA

SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ finansinis (teisėtumo) auditas atliktas vadovaujantis Savivaldybės kontrolieriaus 2016 m. vasario 15 d. pavedimu Nr. V8-4. Auditą atliko Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja Gražina Plančiūnienė.
Audito tikslas - įvertinti 2015 metų finansinių ataskaitų rinkinį ir pateikti nepriklausomą išvadą.
Audituojamas subjektas – SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ (toliau – Įmonė). Įmonės adresas – Gedimino g. 133, LT – 561459 Kaišiadorys, įmonės kodas – 258847030. Įmonės teisinė forma – savivaldybės įmonė. Savivaldybės įmonės savininkė yra Kaišiadorių rajono savivaldybė. Įmonės savininko teises ir pareigas  įgyvendinanti institucija - Savivaldybės vykdomoji institucija. 
Audituojamas laikotarpis - 2015 m. 
Įmonei iki 2015-05-18 vadovavo direktorius Algirdas Algimantas Persenevičius, nuo 2015-05-19 direktoriaus pareigose dirba Lina Šeleikienė (nuo 2015-11-10 laimėjus konkursą Savivaldybės įmonės vadovo pareigoms), vyr. buhaltere dirba Virginija Grendienė. 
Finansinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl 2015 metų finansinių ataskaitų rinkinio, lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje. 
	















AUDITO APIMTIS IR METODAI
Dėl metinio finansinių ataskaitų rinkinio 
Audito metu vertinome Įmonės 2015 m. gruodžio 31 d. finansinių ataskaitų rinkinio atitiktį teisės aktų reikalavimams ir duomenų teisingumą. Finansinių ataskaitų rinkinį sudarė: balansas, pelno (nuostolių) ataskaita, nuosavo kapitalo pokyčių ataskaita ir finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas, kurie parengti pagal 2015 m. gruodžio 31 d. duomenis.
Vertinome Įmonės veiklos ataskaitoje pateiktus duomenis. 
Dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo 
Vertinome Įmonės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams. Atlikome audito procedūras: 
· Turto srityje vertinome turto įsigijimo, nurašymo, perdavimo, turto valdymo teisėtumą.
· Gautinų ir mokėtinų sumų srityje vertinome įsipareigojimų suderinimą, apmokėjimo teisėtumą.
· Vertinome, ar  pagal teisės aktus turtas  inventorizuojamas.
· Pajamų ir sąnaudų srityse atlikome ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių analitines audito procedūras. 
Įmonės finansinę būklę vertinome pagal veiklą apibūdinančius kiekybinius ir santykinius rodiklius pateiktus finansinėse ataskaitose 2015 m. gruodžio 31 d.[footnoteRef:1]: [1:  Įmonės turto, pajamų ir sąnaudų duomenys pateikiami be PVM.] 

· Įmonės turto vertė – 858255 Eur, iš jų:  ilgalaikis turtas - 658695 Eur, trumpalaikis turtas - 199560 Eur;
· nuosavas kapitalas -  550736  Eur;
· po vienerių metų mokėtinos sumos ir ilgalaikiai įsipareigojimai – 138856 Eur;
· per vienerius metus mokėtinos sumos ir trumpalaikiai įsipareigojimai – 142074 Eur, iš jų skolos tiekėjams – 73066 Eur;
· pagrindinės veiklos pajamos – 834809 Eur; 
· pardavimo savikaina – 176312 Eur;
· veiklos sąnaudos – 616909 Eur;
· pelno mokestis – 1652 Eur;
· Įmonės grynasis pelnas  (nuostolis) – 36217 Eur.
Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Įmonės 2015 m. gruodžio 31 d. finansinių ataskaitų rinkinio ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. 
Audito procedūros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdžius, kurie geriausiai reprezentavo visumą.
Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų reikalavimų, atsižvelgėme į šių reikalavimų nesilaikymo priežastis ir įvertinome galimas teisės aktų nesilaikymo pasekmes. 
Audito įrodymai gauti taikant perskaičiavimo, tikrinimo, analitines ir kitas audito procedūras.
Atliekant auditą, buvo vadovaujamasi dokumentais, informaciniais šaltiniais, kuriuos pateikė SĮ „Kaišiadorių paslaugos“.

PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Įmonės veikla, reglamentavimas

Pagrindiniai Įmonės veiklos tikslai yra vykdyti keleivių vežimą reguliariais reisais vietinio (miesto ir priemiestinio) susisiekimo maršrutais, teikti komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas, taip pat teikti bendrojo naudojimo teritorijų, kapinių, želdinių, gatvių, šaligatvių valymo ir priežiūros paslaugas ir vykdyti kitą veiklą komunalinių  paslaugų teikimo ir keleivių pervežimo srityse.
SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ veiklą vykdo vadovaudamasi patvirtintais įstatais[footnoteRef:2] (toliau – Įstatai). Įstatai reglamentuoja veiklos tikslus, sritis, valdymą, įmonės savininko patikėjimo teise įmonei perduoto turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarką ir sąlygas. [2:  Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2015-04-16 įsakymas Nr. V1-400.] 

Įmonės savininko teises ir pareigas  įgyvendinanti institucija - Savivaldybės vykdomoji institucija. 
Kolegialus Įmonės valdymo organas – valdyba[footnoteRef:3].  [3:  Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-03-27 įsakymas Nr. V1-361, Nr. V1-362.] 

Vienasmenis valdymo organas – Įmonės vadovas. Vadovo funkcijos, teisės ir pareigos nustatytos  direktoriaus pareigybės nuostatuose[footnoteRef:4] ir Įstatuose.  [4:  Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2015-09-25 įsakymas Nr. V1-965.] 

Įmonės savininko teises ir pareigas įgyvendinančios institucijos kompetencija, valdybos ir vadovo kompetencija, jų skyrimo ir atšaukimo tvarka nesiskiria nuo nurodytųjų Valstybės ir savivaldybės įmonių įstatyme. 
Įmonės strateginis veiklos iki 2020 metų planas patvirtintas Savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-05-13 įsakymu Nr. V1-541, struktūra nustatyta ir patvirtinta valdybos posėdyje.

Įmonės veiklos sritys
1. Su Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija pasirašyta Keleivių vežimo transporto reguliaraus vietinio susisiekimo maršrutais sutartis[footnoteRef:5] ir Komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos teikimo sutartis[footnoteRef:6]. SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ Savivaldybės tarybos sprendimu[footnoteRef:7] pavesta atlikti komunalinių atliekų tvarkymo sistemos funkcijas. [5:  2014-05-13 Keleivių vežimo transporto reguliaraus vietinio susisiekimo maršrutais sutartis Nr. SUT-122/24.]  [6:  2012-11-14 Komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos teikimo sutartis Nr. VP-193/37.]  [7:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2013-06-27 sprendimas Nr. V17–225.] 

[bookmark: n1_48][bookmark: pn1_48][bookmark: n1_49][bookmark: pn1_49]Dėl Komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos teikimo sutarties teisėtumo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2016-03-29 išnagrinėjo Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos apeliacinį skundą ir paliko galioti Vilniaus apygardos administracinio teismo 2015-03-17  sprendimą, kad vidaus sandoris prieštarauja Konkurencijos įstatymo 4 str. reikalavimams[footnoteRef:8].  [8:  Sutartis pažeidžianti Konkurencijos įstatymo 4 straipsnio reikalavimus ir įpareigojo Savivaldybę ne vėliau kaip per 3 mėnesius nuo šio nutarimo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainėje www.kt.gov.lt dienos panaikinti Sutartį,] 

2. 2015 m. Įmonei perduotas ilgalaikis materialusis turtas esantis, Gedimino g. 34 C, Kaišiadorių m.: prekybos paviljonai, aikštelė ir prekybos prekystalis. Savivaldybės tarybos sprendimu[footnoteRef:9] patvirtintas nuompinigių dydis ir sutikimas, kad Įmonė išnuomotų nurodytą turtą komerciniams tikslams. Prekybos paviljonai  ir aikštelė pradėti nuomoti 2015 m. gruodžio mėn. [9:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2015-10-29 sprendimas Nr. V17–386.] 

3. Įmonė vykdė papildomą veiklą. Įmonės teikiamų paslaugų įkainiai ir tarifai patvirtinti Savivaldybės tarybos sprendimais[footnoteRef:10] ir Įmonės vadovo įsakymais[footnoteRef:11] [footnoteRef:12]. [10:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2014-12-15 sprendimas Nr. V17–447, 2015-10-29 sprendimas Nr. V17–386.]  [11:  SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ direktoriaus 2015-10-01  įsakymas Nr. V-36.]  [12:  SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ direktoriaus 2014-11-28  įsakymas Nr. 58.] 

Atkreipiame dėmesį, kad pagal Vietos savivaldos įstatymo 16 str. 2 dalies 37 p. nuostatas[footnoteRef:13] kainas ir tarifus už teikiamas atlygintinas paslaugas tvirtina savivaldybės taryba, o pagal Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 15 str. 8 dalies nuostatas savivaldybei nuosavybės teise priklausantis materialusis turtas išnuomojamas savivaldybės tarybos nustatyta tvarka.  [13:  <kainų ir tarifų už savivaldybės kontroliuojamų įmonių, savivaldybės biudžetinių ir viešųjų įstaigų (kurių savininkė yra savivaldybė) teikiamas atlygintinas paslaugas ir keleivių vežimą vietiniais maršrutais nustatymas, centralizuotai tiekiamos šilumos, šalto ir karšto vandens kainų nustatymas (tvirtinimas) įstatymų nustatyta tvarka, vietinių rinkliavų ir mokesčių tarifų nustatymas įstatymų nustatyta tvarka>.] 

Savivaldybės įmonių (kurių savininkė yra savivaldybė) teikiamų paslaugų kainų ir tarifų nustatymas priskiriamas išimtinei savivaldybės tarybos kompetencijai[footnoteRef:14]. [14: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 str. 6 d.< išimtinei savivaldybės tarybos kompetencijai priskirtų įgaliojimų savivaldybės taryba negali perduoti jokiai kitai savivaldybės institucijai ar įstaigai>.] 

Įmonėje ne visi atlygintinų paslaugų įkainiai ir tarifai patvirtinti pagal teisės aktų reikalavimus. 
2015 m. Įmonės veiklos planas
· Įmonės 2015 m. veiklos plane numatyta 15 priemonių, tačiau ne visos priemonės  įgyvendintos (įvykdytos). Neįgyvendinta kokybės vadybos metodų diegimas, elektroninių paslaugų plėtra (Įmonės interneto svetainės atnaujinimas), neatnaujinti mechaninių dirbtuvių įrengimai, neparengtas auto plovyklos techninis projektas, neįgyvendintas Įmonės teritorijos paviršinio vandens nuvedimo projektas, 2 priemonės dalinai vykdomos. 
Įmonės valdyba kas ketvirtį svarsto Valdybos nustatytų veiklos rodiklių įvykdymą, vienas iš rodiklių - veiklos plano vykdymas pagal nustatytus terminus. Svarstant 2015 m.  III ketvirčio veiklos rodiklių įvykdymą, valdyba pasiūlė Įmonės direktoriui prisiimti atsakomybę dėl 2015 m. veiklos plano vykdymo pagal nustatytus terminus.
· Įmonės veiklos planas 2015 m. nei vadovo įsakymu nei valdybos posėdyje nepatvirtintas. 
Pagal Valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymo 11 str. 6 dalies 2 p., pareigybės nuostatų 4.1 p. vadovas atsako už Įmonės veiklos organizavimą, kad būtų pasiekti Įmonės tikslai ir tinkamai įgyvendinti Įmonei nustatyti uždaviniai. 

Darbuotojų etatai
2015-12-31 Įmonėje dirbo 55 darbuotojai: keleivinio transporto skyriuje – 32, komunalinių paslaugų skyriuje –  13, administracijoje – 10.
Įmonės pareigybių sąrašas Įmonės vadovo įsakymu nepatvirtintas.

2. Dėl Įmonės finansinių ataskaitų  rinkinio

Finansinės ataskaitos parengtos pagal verslo apskaitos standartus. Audito metu reikšmingų pastebėjimų dėl Įmonės 2015 metų finansinių ataskaitų rinkinyje nurodytų duomenų tikrumo ir teisingumo nenustatyta. 

Ilgalaikis  turtas
Įmonei savininko perduotas ir Įmonės įgytas turtas nuosavybės teise priklauso Įmonės savininkui[footnoteRef:15].  [15:  Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymo 13 str.] 

Pagal Įstatų 9 p. Įmonė patikėjimo teise iš Įmonės savininko gautą turtą ir veikloje įgytą turtą valdo, naudoja ir disponuoja juo Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatyme, Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos sprendimuose ir kituose teisės aktuose nustatyta tvarka ir sąlygomis.
Įmonės veikloje naudojamas ilgalaikis turtas, kuris visiškai nusidėvėjęs. 2015 m. gruodžio 31 d. visiškai nusidėvėjusio ilgalaikio materialiojo turto įsigijimo savikaina – 395192 Eur, likutinė vertė - 14 Eur.
Įmonėje 2015 m. buvo 6 ūkinės mašinos, 1 traktorius, 19 autobusų, iš kurių 15 autobusų senesni kaip 10 metų, 2 autobusai - nuo 5 iki 10 metų ir 2 - iki 5 metų. 
Pagal 2015 m. gruodžio 31 d. balanso duomenis  Įmonės ilgalaikis turtas buvo 658695 Eur, iš jų nematerialusis turtas – 2411 Eur (programinė įranga), materialusis turtas – 656284 Eur. Įmonės ilgalaikis turtas, lyginant su praėjusiais finansiniais metais, padidėjo 267563 Eur. 
Didžiausią dalį ilgalaikio turto sudarė pastatai ir statiniai – 455622 Eur, kitas materialusis turtas – 107870 Eur, transporto priemonės – 77434 Eur.
Įmonė 2015 m. įsigijo ilgalaikio turto už 363843 Eur, iš jų:
· Įmonei Savivaldybės tarybos sprendimais[footnoteRef:16] perduotas Kaišiadorių rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas (apskaitytas Savivaldybės administracijos balanse) valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise. Perduotas ilgalaikis  materialusis turtas, esantis Gedimino g. 34 C, Kaišiadorių m.: prekybos paviljonų, aikštelės 2015-10-31 bendra likutine verte - 289982,71 Eur, elektros tinklų įrenginių – 54963,90 Eur, prekybos prekystalio įsigijimo vertė – 2896,20 Eur, likutinė vertė – 2389,31 Eur.  [16:  Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2015-10-29 sprendimas Nr. V17-385, 2015-12-17 sprendimas Nr. V17 –516.] 

· 2015-11-17 Įmonė iš apyvartinių lėšų įsigijo autobusą IVECO DAILY FZM 133 (2012 m., 21 sėdimoji vieta) – 16000 Eur.
Padidinta ilgalaikio turto vertė – 28073,63 Eur: ilgalaikio materialiojo turto (atlikus transporto priemonių kapitalinius remontus) – 25346,36 Eur, nematerialiojo turto – 2727,27 Eur (apskaitos sistema Rivilė-Gama - duomenų importas iš Nekilnojamojo turto registro pateiktas iš MSACCess duomenų bazės).
Už parduotą ilgalaikį turtą, nenaudojamą Įmonės veikloje, gauta 648,21 Eur pajamų.

Finansinėse ataskaitose nurodyti ilgalaikio turto duomenys atitinka su Aiškinamajame rašte ir apskaitos registruose nurodytais ilgalaikio turto duomenimis.

Nuosavas kapitalas

Nuosavo kapitalo apskaitos reikalavimus nustato 8-asis verslo apskaitos standartas „Nuosavas kapitalas“. 
Įmonės nuosavas kapitalas – įmonės turto vertės dalis, likusi iš visos turto vertės atėmus visų įsipareigojimų vertę.
Įmonės 2015 m. gruodžio 31 d. balanse nurodyti duomenys:
· „Nuosavas kapitalas“ praėjusiais finansiniais metais sudarė 167183 Eur, „finansiniais metais“ – 550736 Eur. Nuosavo kapitalo pokytis - 383553 Eur.
· „Įmonės savininko kapitalas“ praėjusiais finansiniais metais sudarė 309514 Eur, finansiniais metais – 656850 Eur. Įmonės savininko kapitalo pokytis (padidėjimas) – 347336 Eur, kurį sudaro įmonės savininko perduoto turto vertė:
· „Nepaskirstyti nuostoliai“[footnoteRef:17] praėjusiais finansiniais metais - 157920 Eur, „finansiniais metais“ – 120815 Eur. Pokytis – 37105 Eur.  [17:  Nepaskirstytieji nuostoliai – įmonės sukaupti ir įstatymų nustatyta tvarka dar nepadengti nuostoliai.] 

· „Perkainojimo rezervo (rezultatai)“ finansiniais metais - 14701 Eur, nusidėvėjimo dalis 888 Eur.
· „Ataskaitinių metų pelnas (nuostoliai)“ – 37105 Eur.
2015-12-31 Balanse, Nuosavo kapitalo pokyčių ataskaitoje ir Aiškinamajame rašte duomenys atitinka apskaitos registrų (Didžiosios knygos sąskaitų likučiai ir apyvarta) duomenis. Įmonės savininko kapitalas padidintas ir apskaitoje užregistruotas Savivaldybės tarybos sprendimuose nurodyta turto verte.

Mokėtinos, gautinos sumos ir įsipareigojimai
2015 m. gruodžio 31 d. balanso duomenimis:
Per vienerius metus gautinos sumos sudarė 128776 Eur, iš jų pirkėjų įsiskolinimas – 114069 Eur:
· komunalinių paslaugų skyriuje – 110690 Eur , keleivinio transporto skyriuje – 3379 Eur. Palyginus 2015 m. su 2014 m. pirkėjų  įsiskolinimas išaugo 21239 Eur.
Per 2015 m. išieškota 13082,45 Eur pradelstų skolų, nurašyta beviltiškų skolų – 132,09 Eur.
Bendras pirkėjų įsiskolinimo apyvartumo rodiklis 49,87 (2014 m. - 41,69 d.), komunalinių paslaugų skyriuje 89,13 (ataskaitos 4 sk.).
Pirkėjų įsiskolinimo dienomis apyvartumo rodiklis (komunalinių paslaugų skyriuje) turi neigiamos įtakos Įmonės mokumui.

Įmonės mokėtinos sumos ir įsipareigojimai sudarė 280930 Eur, iš jų:
· Po vienerių metų mokėtinos sumos ir ilgalaikiai įsipareigojimai 138856 Eur (AB „Swedbank“ 2013-02-05 paskolos sutartis Nr. 13-002129-IN. Kredito sutartis teikti atliekų tvarkymo paslaugas, grąžinimo terminas 2019-01-31). Ilgalaikiai įsipareigojimai sudaro 49,42 proc. mokėtinų sumų ir įsipareigojimų.
Komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų sandorį pripažinus negaliojančiu egzistuoja rizika dėl Įmonės ilgalaikių įsipareigojimų sklandaus vykdymo. 
· Per vienerius metus mokėtinos sumos ir trumpalaikiai įsipareigojimai sudarė 142074 Eur arba 50,57 proc. (2014 m. - 43,25 proc.) mokėtinų sumų ir įsipareigojimų, iš jų skolos tiekėjams – 73066 Eur, su darbo santykiais susiję įsipareigojimai – 56661 Eur, kitos mokėtinos sumos - 5705 Eur, pelno mokesčio įsipareigojimai – 1400 Eur, gauti išankstiniai apmokėjimai – 5242 Eur.
· Palyginus 2015 m. su 2014 m. mokėtinos sumos ir įsipareigojimai sumažėjo 65577 Eur, Įmonės įsipareigojimai tiekėjams sumažėjo 18542 Eur.
2015-12-31 didžiausios mokėtinos sumos: už administracinio pastato remonto darbus UAB „Vilungė“ (nuo 2010 m.) – 27000 Eur, VšĮ Kauno regiono atliekų tvarkymo centras (už komunalinių atliekų priėmimą) – 17966 Eur, UAB „Tomega“ už degalus – 7802 Eur.
Įmonės 2015-12-31 Balanse mokėtinos sumos ir įsipareigojimai atitinka apskaitos registrų duomenis.

2015 m. atlikdami auditą[footnoteRef:18], nurodėme numatyti priemones trumpalaikių įsipareigojimų ir pirkėjų įsiskolinimui mažinti. Įmonė neįvykdė rekomendacijų įgyvendinimo plane numatytų įsipareigojimų, kad  UAB „Vilungė“ apmokėti įsiskolinimą 2015 m. - 19500 Eur, 2016 m. - 7500 Eur. Įmonė 2015 m. apmokėjo tik 4858,20 Eur, o 2016 m. mokėjimų nebuvo atlikta.  [18:  Kaišiadorių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2015 m. balandžio 9 d. audito ataskaita Nr. AK-05.] 

Įmonė neužtikrino nuoseklaus įsipareigojimų vykdymo ir patikimos įsiskolinimų apmokėjimo kontrolės. 
Negalime įvertinti, ar Įmonė sugebės UAB „Vilungė“ įsiskolinimą apmokėti 2016 finansiniais metais, kadangi pagrįstos, tikslios informacijos Įmonė nepateikė. Įsipareigojimų vykdymo terminai šalių susitarimu nenumatyti ir neaptarti.

Pajamų ir sąnaudų apskaita
Įmonė 2015 m. gavo 834809 Eur pardavimo pajamų, t. y. 22203 Eur daugiau nei praėjusiais finansiniais metais. 
Įmonės netiesioginės sąnaudos ir bendrosios administracinės sąnaudos paskirstytos pagal Įmonės vykdomas veiklas.
Pardavimų savikaina (atėmus dotacijas) - 176312 Eur. Palyginus finansinius metus su praėjusiais finansiniais 2014 m., pardavimų savikaina sumažėjo 38142 Eur.
Veiklos sąnaudos – 616909 Eur[footnoteRef:19]. Palyginus 2014 finansinius metus su praėjusiais finansiniais 2014 m., veiklos sanaudos padidėjo 42415 Eur. [19:  Netiesioginės sąnaudos - keleivių vežimas – 286589 Lt, bendrosios ir administracinės sąnaudos – 293206 Lt, atliekų tvarkymo tiesioginės sąnaudos – 949338 Lt, bendrosios ir administracinės atliekų tvarkymo sąnaudos – 400447 Lt, aplinkos priežiūros sąnaudos – 52084 Lt, papildomos veiklos sąnaudos – 1951 Lt.] 

Įmonė 2015 m. dirbo pelningai. Iš įprastinės veiklos 2015 m. gavo 37869 Eur pelno, 18343 Eur daugiau nei 2014 m. ( 2014 m. – 19526 Eur): 
· iš tipinės veiklos (keleivių vežimas, komunalinės paslaugos, kitos pajamos, susijusios su veikla) gavo 41588 Eur pelno, 2014 m. – 23658 Eur;
· iš finansinės investicinės veiklos patyrė 4628 Eur nuostolio (2015 m. sumokėtos palūkanos už gautą paskolą sudarė 4625 Eur, delspinigiai – 34 Eur);
· iš kitos veiklos gavo 909 Eur pelno.
Įmonės 2015-12-31 Pelno (nuostolių) ataskaitoje reikšmingų neatitikimų nenustatyta, pajamų, sąnaudų grynojo pelno (nuostolio) duomenys atitinka apskaitos registrų duomenis.
Keleivių vežimas vietiniais (priemiestiniais) ir miesto maršrutais sudaro 45,5 proc. (2014 m. 50,9 proc.) visų pajamų, komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos – 54,2 proc. (2014 m. - 47,7 proc.), turgaus nuomos paslaugos – 0,1 proc.,  kita veikla – 0,2 proc.
1. 2015 m. iš keleivinio transporto skyriaus veiklos gauta 380361 Eur pajamų (35294 Eur  mažiau nei 2014 m.): 
· Iš keleivių vežimo veiklos – 354547,09 Eur:
Miesto ir priemiesčio pervežimai – 109386,97 Eur.
Moksleivių vežimo pajamos – 202056,47 Eur.
Lengvatinės (deficito) pajamos- 43103,65 Eur.
· Užsakomieji maršrutai –24789,35 Eur.
· Iš papildomos veiklos – 1024,51 Eur pajamų. 
Sąnaudos sudarė 548909 Eur, iš jų tiesioginės sąnaudos – 383011,57 Eur[footnoteRef:20], bendrosios administracinės – 89496,38 Eur[footnoteRef:21], netiesioginės sąnaudos – 67091,59 Eur, užsakomųjų maršrutų sąnaudos – 9136,99 Eur, padangų remonto sąnaudos – 172,35 Eur. [20:  Tiesioginės sąnaudos – darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos – 48,64 proc., kuro sąnaudos – 24,31 proc., atsarginių dalių sąnaudos – 10,88 proc., nusidėvėjimo sąnaudos – 7,36 proc., padangų, tepalų, medžiagų sąnaudos – 4,10 proc., remonto paslaugų sąnaudos – 3,48 proc., kitos sąnaudos – 1,23 proc.]  [21:  Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos – 79,32 proc., elektros energijos, ryšių, šildymo, vandens ir nuotekų sąnaudos – 8,72 proc., nusidėvėjimo sąnaudos – 2,01 proc., kuro, tepalų, atsarginių dalių, padangų, remonto sąnaudos – 1,94 proc., mokesčių sąnaudos – 1,87 proc., kitos sąnaudos (interneto, kompiuterių programos, spaudos) – 6,14 proc.] 

Nuostolingų maršrutų sąnaudoms padengti gauta 206700 Eur dotacija. 
Iš šios veiklos Įmonė gavo 38152 Eur pelno.
2. Komunalinių paslaugų skyrius (komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos, aplinkos priežiūros paslaugos). 
· 2015 m. už komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas gauta 452716 Eur pajamų:
Mišrių komunalinių atliekų pajamos – 407057,16 Eur, 2014 m. – 348718,87 Eur.
Antrinių žaliavų pajamos – 38138,35 Eur, 2014 m. – 27863,95 Eur.
Bešeimininkių atliekų – 6668,30 Eur, 2014 m. – 10306,86 Eur.
Kitos atliekų tvarkymo pajamos – 853 Eur, 2014 m. – 819 Eur.
· 2015 m. už aplinkos priežiūros paslaugas gauta 595 Eur pajamų.
2015 m. už komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas gauta 64940 Eur daugiau pajamų nei 2014 m.
Sąnaudos sudarė 449815 Eur (2014 m. - 390924,76 Eur), iš jų: tiesioginės atliekų tvarkymo sąnaudos – 312130,88 Eur[footnoteRef:22] (69,39 proc.), antrinių žaliavų – 34277,94 Eur (7,62 proc.), veiklos bendrosios ir administracinės atliekų tvarkymo sąnaudos –103405,93 Eur[footnoteRef:23] (22,99 proc.).  [22:  Tiesioginės sąnaudos – atliekų šalinimo sąvartyne sąnaudos – 45,36 proc.darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos – 24,50 proc., kuro sąnaudos – 9,42 proc., atsarginių dalių, padangų, tepalų, medžiagų sąnaudos – 4,04 proc., nusidėvėjimo sąnaudos – 14,40 proc., kitos sąnaudos – 2,10 proc.]  [23:  Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos – 70,28 proc., elektros energijos, ryšių, šildymo, vandens ir nuotekų sąnaudos – 1,57 proc., nusidėvėjimo sąnaudos – 7,21 proc., korespondencijos siuntimo sąnaudos – 10,60 proc., banko paslaugų ir pinigų surinkimo sąnaudos – 4,74 proc., kompiuterių priežiūros sąnaudos – 1,60 proc., kitos sąnaudos  – 3,40 proc.] 

Aplinkos priežiūros sąnaudos – 342 Eur.
Įmonė iš komunalinių paslaugų gavo 3154 Eur pelno, tačiau, įvertinus finansinės investicinės veiklos sąnaudas, Įmonė iš komunalinių paslaugų veiklos patyrė 745 Eur nuostolio  (2014 m. - 3148 Eur nuostolio),
2015 m. gruodžio 31 d. komunalinių atliekų paslaugų gavėjų skaičius – 10217, palyginus su 2014 m. gruodžio 31 d. (10074) komunalinių atliekų paslaugų gavėjų skaičius padidėjo 143 asmenimis.
Įmonė pateikė duomenis[footnoteRef:24] apie surinktas atliekas[footnoteRef:25] per 2015 m.  [24:  SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ 2016-01-11 raštas Nr. S-9.]  [25:  Mišrios komunalinės atliekos – 7068,29 t, antrinių žaliavų: plastiko atliekų – 131,34 t, popieriaus atliekų – 22,06 t, stiklo – 156,606 t, iš „Varpo“ tipo konteinerių: žaliųjų atliekų – 58,206 t, bešeimininkių atliekų – 369,30 kub. m.] 


3. Dėl Įmonės veiklos ataskaitos

SĮ „Kaišiadorių paslaugos“  veiklos ataskaita auditoriams pateikta 2016-04-13[footnoteRef:26].  [26:  SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ 2016-04-13 raštas Nr. S-140.] 

Vertinant Įmonės veiklos ataskaitoje pateiktus duomenis apsiribota patikrinimu, ar joje pateikti duomenys atitinka metinių finansinių ataskaitų rinkinio duomenis.
Apie nereikšmingus audito metu nustatytus neatitikimus Įmonės direktorius buvo informuotas žodžiu.
Įmonės veiklos ataskaitoje pateikti duomenys atitinka 2015 m. finansinių ataskaitų rinkinio duomenis.

4. Santykiniai rodikliai

Pagrindinė rodiklių paskirtis – įvertinti įmonės mokumą. 
Bendrojo trumpalaikio mokumo koeficientas (likvidumo rodiklis) – 1,40 (2014 m. -0,95). Rodiklis apskaičiuotas Įmonės trumpalaikį turtą palyginus su trumpalaikiais įsipareigojimais. Šis rodiklis parodo įmonės gebėjimą vykdyti trumpalaikius įsipareigojimus, kiek kartų trumpalaikis turtas didesnis už trumpalaikius įsipareigojimus. Šio rodiklio saugi riba 1,2[footnoteRef:27]. [27:  http://www.auditum.lt/index.php/finansiniu-rodikliu-skaiciuokles.html.] 


Trumpalaikio mokumo koeficiento reikšmė parodo, kad  Įmonė sugeba vykdyti trumpalaikius įsipareigojimus.

Greitojo trumpalaikio mokumo koeficientas – 1,15 (2014 m. - 0,86). Rodiklis apskaičiuotas Įmonės gautinas sumas, pinigus ir pinigų ekvivalentus lyginant su Įmonės trumpalaikiais įsipareigojimais. Priimtina rodiklio reikšmė yra 1,0. 
Greitojo trumpalaikio  mokumo koeficiento reikšmė 2015 m. yra priimtina.

Bendrasis mokumo koeficientas (pastovaus mokumu koeficientas) – 1,96 (2014 m. - 0,48). Koeficientas parodo kiek, vienam Įmonės skolos eurui tenka nuosavo kapitalo. Rodiklis daugiau kaip 1 parodo, kad Įmonės nuosavos lėšos viršija skolintas. Rodiklio reikšmė žemiau 0,5 laikoma bloga, normalia - apie 1 , daugiau kaip 2 - gera.
Bendrojo mokumo koeficiento reikšmė palanki.

Įsiskolinimo koeficientas  (skolos koeficientas) –  0,33 (2014 m. - 0,65). Rodiklis parodo, kiek vienam turto litui tenka skolų. Rodiklis apskaičiuotas visus įsipareigojimus dalinant iš viso turto. Kuo rodiklio reikšmė žemesnė, tuo skolos labiau padengtos turtu. Rodiklio reikšmė apie 0,5 laikoma normalia, reikšmei esant daugiau kaip 0,7, būklė laikoma nepatenkinama.

Įsiskolinimo koeficiento reikšmę 2015 m. lyginant su 2014 m., rodiklio reikšmė palankesnė. 

Pirkėjų įsiskolinimo (debitorinio) dienomis apyvartumo rodiklis – 49,87 (2014 m. -41,69), komunalinių paslaugų skyriuje - 89,13. Rodiklis parodo, kelių dienų įmonės pardavimai atitinka pirkėjų įsiskolinimo dydį. Kuo mažesnis, tuo geresnis. (Pirkėjų įsiskolinimas / Pardavimo pajamos) * 365. Neišieškoto įsiskolinimo saugi riba  yra 1-2 mėnesiai.

2015 m. santykinių rodiklių reikšmės, lyginant su 2014 m., palankesnės Įmonei, išskyrus  pirkėjų įsiskolinimo dienomis apyvartumo rodiklį. Įmonės finansinė būklė yra patenkinama.

5. Kiti pastebėjimai 

1. Įmonės Finansų kontrolės taisyklės patvirtintos Įmonės direktoriaus 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 19, turi būti peržiūrėtos, kadangi neatitinka įvykusių Įmonės struktūros ir personalo pokyčių.
2. Direktorius pareigybės nuostatų 4.9 p. nustatyta, kad vadovas tvirtina Įmonės darbo reglamentą. Įmonės darbo reglamentas nepatvirtintas. 
3. Inventorizacija (2015 m.) atlikta nesivadovaujant Inventorizacijos taisyklių[footnoteRef:28]  15.3 p., kad < materialiai atsakingi ir atsakingi asmenys negali būti inventorizacijos komisijos nariai, išskyrus tuos atvejus, kai subjekte yra ne daugiau kaip penki darbuotojai ir (arba) kiti darbuotojai neturi galimybių tinkamai atlikti inventorizacijos (neturi leidimų būti atitinkamose teritorijose, neturi teisės susipažinti su atitinkama informacija), būti greta turto ar dirbti su inventorizuojamu turtu ir kt.>. Materialiai atsakingi asmenys paskirti inventorizavimo komisijos nariais: inventorizuojant degalus remonto dirbtuvėse, autobusų kuro bakuose, inventorizuojant ilgalaikį turtą. [28:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimas Nr. 719 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“.] 

4. Nustatyti neatitikimai dėl sutarčių sudarymo:
· Prekių pirkimo sutartys sudarytos su UAB „Sitma“ 2015-05-19 (galioja iki 2017-12-31), su UAB „Elektrobig“ - 2015-08-18 (galioja iki 2017-12-31). Prie sutarčių nepateiktos specifikacijos, prekių asortimentas, kiekiai ir kainos nesuderinti. 
· Su UAB „Sanima“ dėl spausdinimo kasečių pildymo ir naujų kasečių tiekimo sudaryta sutartis 2015-07-07 (Nr. SAP004) - nenurodytas sutarties galiojimo laikotarpis.

Audito metu[footnoteRef:29] pateiktos 6 rekomendacijos dėl Įmonės interneto tinklalapyje paskelbtos informacijos atnaujinimo, dėl informacijos apie darbo užmokestį ir apie vykdytus  pirkimus patikslinimo, dėl dokumentų valdymo ir rengimo teisės aktų nustatyta tvarka. [29:  Kaišiadorių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2016-03-29 raštas Nr. V5-20.] 

Įmonės vadovybė pateikė rekomendacijų įgyvendinimo planą[footnoteRef:30]. Dauguma rekomendacijų įgyvendinta (audito ataskaitos 1 priedas). [30:  SĮ „Kaišiadorių paslaugos“ 2016-04-08 raštas Nr. S-132.] 


Rekomendacijos savininko teises ir pareigas įgyvendinančiai institucijai

Įvertinti  ataskaitoje išdėstytus dalykus ir pagal kompetenciją kontroliuoti Įmonei pavestų viešųjų paslaugų teikimo funkcijas, Įmonės prisiimtus įsipareigojimus bei turto ir lėšų naudojimą.

Rekomendacijos valdybai

1. Vertinti, kaip vykdomos ir įgyvendinamos Įmonės veiklos strateginiame ir metiniame veiklos planuose numatytos priemonės ir pagal kompetenciją  priimti sprendimus dėl veiklos strateginio plano tikslinimo.
2. Svarstyti Įmonės teikiamų papildomų atlygintinų paslaugų atitikimą Įmonės įstatuose nustatytoms veiklos sritims ir teisės aktų reikalavimams.

Rekomendacijos Įmonės vadovybei

1. Peržiūrėti teikiamų atlygintinų paslaugų patvirtintus įkainius ir tarifus ir atsižvelgiant į teisės aktus, reglamentuojančius jų tvirtinimą, kreiptis į Savivaldybės tarybą dėl teikiamų atlygintinų paslaugų įkainių ir tarifų nustatymo.
2. Kad veiklos strateginiame ir metiniame veiklos planuose numatytos priemonės būtų įgyvendintos, atsižvelgiant į Įmonės finansines galimybes, teisės aktų nustatyta tvarka peržiūrėti Įmonės veiklos strateginį ir metinį veiklos planus. 
3. Vykdyti paslaugų gavėjų atsiskaitymų kontrolę ir siekti, kad paslaugų gavėjai laiku atsiskaitytų.
4. Užtikrinti, kad pradelsti įsipareigojimai tiekėjams būtų apmokėti.
5. Pagal pasikeitusią Įmonės struktūrą, veiklą ir personalo pokyčius parengti naują Įmonės finansų kontrolės tvarką.
6. Patvirtinti Įmonės darbo reglamentą.
7. Inventorizaciją atlikti vadovaujantis teisės aktais. 
8. Užtikrinti, kad pirkimo sutartys būtų sudaromos pagal teisės aktų reikalavimus. 

Šios rekomendacijos pateiktos rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. 2 priedą).

Apie ataskaitoje nurodytų rekomendacijų vykdymą prašome raštu informuoti Kontrolės ir audito tarnybą iki 2016 m. gegužės 20 d.


Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja                                                      Gražina Plančiūnienė




















1 PRIEDAS

	Eil. nr
	Rekomendacijos
	Priemonės, komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)

	1.
	Įmonės personalo ir veiklos dokumentus tinkamai įforminti, kad būtų užtikrinama galimybė naudotis dokumentų informacija 
	
	Įgyvendinta

	2.
	Direktoriaus įsakymu patvirtinti Įmonės darbuotojų etatų sąrašą
	
	Neįgyvendinta

	3.
	Patvirtinti viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamentą
	
	Įgyvendinta

	4.
	Vadovaujantis teisės aktų nustatyta tvarka Įmonės interneto tinklalapyje paskelbti aktualią ir privalomą pagal teisės aktus informaciją
	
	Įgyvendinta

	5.
	Interneto svetainės srityje „teisinė informacija“ patikslinti informaciją apie nustatytus tarifus ir kainas už keleivių vežimą vietinio susisiekimo maršrutais (Eur)
	
	Įgyvendinta

	6.
	Interneto svetainės srityje „darbo užmokestis“ pateiktus duomenis patikslinti pagal Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms aprašo reikalavimus
	
	Neįgyvendinta




2 PRIEDAS

	Eil. nr
	Rekomendacijos
	Priemonės, komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)

	Rekomendacijos savininko teises ir pareigas įgyvendinančiai institucijai
	

	1.
	Įvertinti  ataskaitoje išdėstytus dalykus ir pagal kompetenciją kontroliuoti Įmonei pavestų viešųjų paslaugų teikimo funkcijas, Įmonės prisiimtus įsipareigojimus bei turto ir lėšų naudojimą
	
	

	Rekomendacijos valdybai
	

	1.
	Vertinti, kaip vykdomos ir įgyvendinamos Įmonės veiklos strateginiame ir metiniame veiklos planuose numatytos priemonės ir pagal kompetenciją  priimti sprendimus dėl veiklos strateginio plano tikslinimo
	
	

	2.
	Svarstyti Įmonės teikiamų papildomų atlygintinų paslaugų atitikimą Įmonės įstatuose nustatytoms veiklos sritims ir teisės aktų reikalavimams
	
	

	Rekomendacijos Įmonės vadovybei
	

	1.
	Peržiūrėti teikiamų  atlygintinų paslaugų patvirtintus įkainius ir tarifus ir atsižvelgiant į teisės aktus, reglamentuojančius jų tvirtinimą, kreiptis į Savivaldybės tarybą dėl teikiamų atlygintinų paslaugų įkainių ir tarifų nustatymo
	
	

	2.
	Kad veiklos strateginiame ir metiniame veiklos planuose numatytos priemonės būtų įgyvendintos, atsižvelgiant į Įmonės finansines galimybes, teisės aktų nustatyta tvarka peržiūrėti Įmonės veiklos strateginį ir metinį veiklos planus.
	
	

	3.
	Vykdyti paslaugų gavėjų atsiskaitymų kontrolę ir siekti, kad paslaugų gavėjai laiku atsiskaitytų
	
	

	4.
	Užtikrinti, kad pradelsti įsipareigojimai tiekėjams būtų apmokėti
	
	

	5.
	Pagal pasikeitusią Įmonės struktūrą, veiklą ir personalo pokyčius parengti naują Įmonės finansų kontrolės tvarką
	
	

	6.
	Patvirtinti Įmonės darbo reglamentą
	
	

	7.
	Inventorizaciją atlikti vadovaujantis teisės aktais
	
	

	8.
	Užtikrinti, kad pirkimo sutartys būtų sudaromos pagal teisės aktų reikalavimus
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